
JUBILEO DE LA ESPERANZA 2025
Programas con Personas Privadas de Libertad

Con  motivo  del  Jubileo  de  la  Esperanza  desde  los  Programas  de  Personas 
Privadas de Libertad se propone la concesión de Indultos sobre personas a las 
que se esté acompañando:

Para ello en el siguiente documento, se realiza una breve explicación de que es un 
indulto, las clases que hay y el procedimiento para solicitarlo.

1) ¿Qué es un Indulto?

Es una causa que extingue la responsabilidad penal y por tanto va a suponer 
un acortamiento de la duración de la pena impuesta en sentencia. Por tanto, 
tiene que haber una sentencia firme condenatoria.

2) ¿Qué clase de indultos reconoce nuestra legislación?

Pueden ser de diferentes clases, según su tramitación:

- Indulto “ordinario”: regulado en la Ley del Derecho de Gracia. 
Generalmente se tramita antes de ingresar en prisión, para evitar el 
cumplimiento de la pena.
(Ley del  derecho de gracia  https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1870-
4759  )  

- Indulto “particular”: regulado en la Legislación Penitenciaria como un 
beneficio penitenciario para las personas que ya están cumpliendo 
condena.
(Art 206 Reglamento Penitenciario.
Instrucción 17/2007 de la Secretaria General de Instituciones Penitenciaria
Microsoft Word - I-17-2007 BENEFIOS PENITENCIARIOS-INDULTOS.doc  )  

En función de sus efectos, tenemos:

- Indulto “general”: cuando recae sobre una pluralidad de personas. Este 
tipo  de  indultos  están  prohibidos  expresamente  por  nuestra 
Constitución (Art 62. i)
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- Indulto “concreto”: cuando recae sobre una persona concreta

- Indulto “total”: cuando  se da por extinguida la totalidad de la pena 
impuesta en sentencia

- Indulto  “parcial”:  cuando  se  da  por  extinguida  parte  de  la  pena 
impuesta en sentencia

3) ¿Cómo es el procedimiento de concesión del Indulto?

Dependiendo del tipo de Indulto, la tramitación será distinta.

a. Tramitación del “indulto ordinario  ”

Según la Ley que regula el derecho de gracia (Indulto) donde se regula el 
“indulto ordinario” el procedimiento es:

1º Tiene que haber una sentencia firme condenatoria
2º Dirigir una solicitud de Indulto al Ministerio de Justicia: puede ser el 
propio interesado o cualquier otra persona (familiar, amigo…) o entidad a 
su  nombre,  por  ejemplo:  La  Pastoral  penitenciaria  podría  solicitarlo 
avalando con informes sobre la evolución de la persona a la que acompaña.
3º El Ministerio de Justicia, abre o no expediente con toda la situación 
penal  y  penitenciaria  (en  su  caso),  informes  sociales...  Por  ello  la 
importancia de  aportar a la solicitud toda la documentación positiva 
que  se  tenga  sobre  la  persona:  realización  de  programas  de  
deshabituación, vida laboral, formación, apoyo familiar, avales de entidades,  
en definitiva, cualquier documentación que acredite que ha normalizado su  
vida, a nivel social, laboral, familiar, etc…
4ª La aprobación del Indulto corresponde al Rey (art. 62 i CE), pero tiene 
que ser refrendado bien: por el Ministro de Justicia o por el Consejo de 
Ministros  para  su  aprobación.  En  caso  de  ser  aprobado  debe  ser 
publicado en el BOE (indicando la persona sobre la que recae y si se trata 
de un indulto total de toda la pena o parcial) 
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AVISO:

La tramitación del Indulto se puede prolongar, por ello la legislación penal (art. 
4.4 Código Penal) prevé la posibilidad de solicitar al Juez o Tribunal que dictó la 
sentencia condenatoria la “suspensión de la ejecución de la pena” hasta que se 
resuelva la petición de indulto, para que la persona condenada no tenga que 
entrar en prisión.
Se  aconseja  hacer  esta  petición  a  través  del  abogado  que  llevó  el 
procedimiento  junto  con  toda  la  documentación  que  avale  una  vida 
normalizada:  programas de deshabituación, formación, apoyo familiar,  vida  
laboral, etc…y copia de la petición de indulto.

Dicha solicitud de “suspensión de la ejecución de la pena de prisión” mientras se 
tramita el indulto, es algo potestativo que queda a decisión del Juez o Tribunal 
que dictó la  sentencia  condenatoria,  salvo en aquellos  casos donde se haya 
acreditado que hubo “dilaciones indebidas”, en cuyo caso debería concederse la 
suspensión, lo cual  NO quiere decir  que se conceda el  indulto,  sino que NO 
deberá entrar en prisión hasta que se resuelva la petición de indulto, en caso de 
ser denegado el indulto, SI deberá entrar en prisión.

b. Tramitación del “indulto particular  ”:

En este caso, la persona condenada ya se encuentra cumpliendo condena en una 
prisión: La Junta de tratamiento del Centro penitenciario, previa propuesta del 
Equipo  técnico,   propone  el  “indulto  particular”  al  Juzgado  de  Vigilancia 
Penitenciaria para que este lo proponga a su vez, si lo considera oportuno, al 
Ministerio de Justicia, siempre y cuando se hayan apreciado en la persona presa, 
durante al menos 2 años, las siguientes circunstancias:

- buena conducta;

- desempeño de una actividad laboral dentro o fuera de la prisión, útil de cara a 
su preparación para la vida en libertad; y

- participación positiva en actividades de reeducación y reinserción social.

Si  el  Juzgado  de  Vigilancia  Penitenciaria  decide  proponer  el  indulto, 
su tramitación se  efectúa  según  la  normativa  vigente  sobre  el  ejercicio  del 
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derecho de gracia, es decir tiene que ser aprobado finalmente por el Consejo 
de Ministros y publicarlo en el BOE.

AVISO:
Por tanto, en este caso resulta importante que desde la Pastoral Penitenciaria 
se recaben informes y documentación que avalen la conducta positiva de la 
persona  presa a  la  que  se  acompaña  para  hacérsela  llegar  a  la  Junta  de 
Tratamiento y al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

4. ¿Cuál es la finalidad del Indulto?
Dependiendo del tipo de indulto, la finalidad es diferente:

- Indulto  “ordinario”: evitar  el  ingreso  en  prisión y  con  ello  la 
disocialización de una persona que ha normalizado su vida y que por 
“dilaciones de la justicia” le sobreviene una condena para cumplirla.

- Indulto “particular”: la persona ya se encuentra cumpliendo la pena de 
prisión y  su principal finalidad es motivar al  delincuente para que se 
produzca en él un cambio de actitud, de respeto a la ley, a los demás y a sí 
mismo, intentando con ello su futura integración social, a través de una 
salida anticipada de prisión.
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ENLACES DE INTERÉS Y FORMULARIOS:

Indulto “ordinario”:

- Petición de Indulto - Trámites y gestiones personales  
- SOLICITUD DE INDULTO  
- RIOS MARTÍN JC y Otros: “Manual de Ejecución Penitenciaria” 

o Formularios petición de Indulto pp.1097 y ss.
o Formulario petición de suspensión de condena por tramitación de 

indulto pp. 1105 y ss.

Indulto “particular”:
- Microsoft Word - I-17-2007 BENEFIOS PENITENCIARIOS-INDULTOS.doc  )  
- RIOS MARTÍN JC y Otros: “Manual de Ejecución Penitenciaria” 

o Formulario  petición  de  Indulto  particular  a  través  del  Centro 
Penitenciario pp.1189 y ss
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